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POLSKI INSTYTUT DYREKTOROW

+ vonaenssissssess BB erssmns Warszawa, dnia 20 paZdziernika 2014 .

Sz. Pani Joanna Dadacz

Dyrektor

Departament Rachunkowoéci i rewizji Finansowej
Ministerstwo Finanséw

dot. pisma nr DR2/033/132/RNT/2014
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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 paidziernika 2014 r. (nr j.w.), uprzejmie przedstawiamy ponize)
stanowisko Polskiego Instytutu Dyrektoréw (,PID”) wraz z jego uzasadnieniem, dotyczace wdrozenia
do polskiego sytemu prawnego:

- dyrektywy 2014/56/UE zmieniajqcej dyrektywe 2006/43/WE ws. ustawowych badari rocznych
sprawozdari finansowych i skonsolidowanych sprawozda finansowych (,dyrektywa”); oraz

- rozporzqdzenia 537/2014 ws. szczegblowych wymogéw dotyczqeych ustawowych badar
sprawozdari finansowych jednostek Interesu publicznego (,rozporzadzenie”).

Zaproponowana numeracja odpowledzi w piémie PID odpowiada numeracji pytah | punktéw
przyjetych w nadeslanym nam pi$mie. Jednoczeénie, chcielibyémy podziekowaé za przediuzenie nam
terminu na zlozenie niniejszej odpowiedzi.
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Pytanie nr 2 — Nakiadanie kar i $srodkéw za naruszenie przeplséw
1. Czy instytucja ,sygnalisty” powlnna zostat uregulowana systemowo (np. w prawle pracy,
prawle karnym), czy wystarczajace Paiistwa zdaniem bylyby tylko wiadciwe przepisy
umiejscowlone w ustawle o bieglych rewidentach?

Zdaniem PID, nalely przyja¢ rozwigzanie systemowe.

Pytanie nr 7 — Komitet ds. audytu w procesie wyboru firmy audytorskiej i nadzoru nad przebleglem
badanla sprawozdania finansowego jednostek interesu publicznego (,J2P")

1. Czy w odniesieniu do zasad funkcjonowania komitetu ds. audytu zasadne jest, Pafistwa
zdaniem, przyjecie rozwigzan systemowych (np. w Kodeksle spétek handlowych), czy tei z
uwagl na specyflke dzlatalnosci komitetu ds. audytu | jego rolg w procesie wyboru firmy
audytorskiej | nadzorowania przeblegu badanla sprawozdar finansowych w badanej JZP
uwatajg Paiistwo, ze przeplsy dot. funkcjonowania komitetéw ds. audytu powinny by¢
nadal umiejscowione w ustawlie o bleglych rewidentach?

Zdanlem PID, nalezy przyja¢ rozwigzanie systemowe | umiejscowié przeplsy dotyczgce
funkcjonowania komitetéw audytu w Kodeksie spotek handlowych.
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Komitet audytu jest jednym z komitetéw, ktdre sq powolywane (obligatoryjnie lub
fakultatywnle) w ramach rady nadzorczej, w celu wypelnienia przez rade funkcji nadzoru nad
wszystkimi aspektami dziatalnoéci spétki. Nie stanowi on odrgbnego organu w spélce lecz jest
wyodrebnionym z rady nadzorczej zespotem ekspertéw wspomagajacych zadania calej rady
nadzorcze] Jako organu kolegialnego. Komitet audytu, pomimo wagi spraw, ktérymi sig
zajimuje, nie powinien by¢ ,odrywany” od innych komitetéw, jakie mogq by¢ powolywane w
ramach rady nadzorczej, a tym samym od samej rady nadzorcze]. Normy okreélajgce
dziatanie czlonkéw rady | komitetéw rady powinny znalei¢ zastosowanie takze do cztonkéw
komitetu audytu | z tego wzgledu zasadne Jest aby stanowily materie regulacji podejmowang
przez Kodeks spotek handlowych.

-

Zadania komitetu audytu obejmujg aspekty finansowe, kidére sy przedmiotem regulacji
ustawy o biegtych rewidentach. Jednakze nawet aktualnie okreslone w ustawie o bleglych
rewidentach kompetencje komitetu audytu wykraczajg poza aspekty stricte finansowe
(obejmujg takie monitorowanie skutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej, audytu
wewnetrznego | zarzadzania ryzkiem). Ujecie systemowe komitetu audytu jako zespotu
doradczego rady w ramach regulacji Kodeksu spétek handlowych nie bedzie stafo w

sprzecznoic z systematykg ustawy o bieglych rewidentach.

Z punktu widzenia zasad corporate governance, szczegllnie istotne jest zapewnienie
warunkéw postepujacej profesjonalizacji zadar rad nadzorczych. Bedzie to moizliwe jezeli
oprécz zadari cztonkéw rady nadzorczej, réwniez w podziale na komitety eksperckie, zostanie
okreélona takze odpowiedzialno$¢ czlonkéw rady, adekwatnie do przypisanych zadan.
Miejscem wtasciwym do okreélenia zadar i odpowiedzialnosci jest, w nasze] opinii, Kodeks
spdtek handlowych, nie za$ ustawa o bieglych rewidentach lub ustawa o rachunkowosc.

. Czy w zwiazku z konlecznoécla wzmocnienia roli komitetu ds. audytu w procesie wyboru
firmy audytorskiej, Jak réwniez w procesie nadzorowania przeblegu badania sprawozdari
finansowych JZP, komitet ds. audytu mdgiby, Pastwa zdaniem, stanowit odrebny,
niezalezny organ spétki (w ktérym czlonkami mogq byé osoby spoza skladu rady
nadzorcze]), czy tez jak dotychczas byt ,, czesciq" rady nadzorczej? '

Wyodrebnienie komitetu audytu z rady nadzorczej wymagaloby okreélenia dokiadnie miejsca
jakle ten komitet zajmowalby w spéice, wzgledem rady nadzorczej, zarzadu oraz
akcjonariuszy spéiki. Uwazamy, ze z punktu widzenla tadu korporacyjnego, takie
wyodrebnienie nie przyniesie dodatkowych korzysci, a tworzenie nowego ukladu sif organéw
w spdlce moze wprowadzié niepozgdane efekty — wigczajac w to marginalizacjg zadar innych
komitetéw w radzie nadzorcze] lub nawet samej rady nadzorczej, co bytoby ze wszech miar
niepozadane. Rada nadzorcza powinna sprawowaé nadzér nad caly dziatalnodciy spétki i
wartoéciowanie, poprzez normatywne nadanie wigksze] wagl jednemu aspektowl (choé
niezwykle Istotnemu), uznajemy za niewlasciwe rozwigzanie. Komitet audytu, podobnie jak
inne komitety, powinien pozosta¢ w ramach rady nadzorcze]. Nie wyklucza to, naszym
zdaniem, odmiennego okreélenia odpowiedzialnosci, stosownie do zadan.
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W jaki sposéb, Paiistwa zdanlem, powinnl byé wybierani cztonkowie komitetu ds. audytu?
Czy obecne wymogi w zakresie niezaleinoécl czlonkéw komitetu ds. audytu |
kwalifikacji/kompetencji Jego cztonkéw uznajg Paistwo za wystarczajace dla realizacjl
zwigkszonych zadari [ roli komitetu ds. audytu w procesie wyboru firmy audytorskiej |
nadzorowania przehiegu badania sprawozdan finansowych?

Aktualnie obowigzujace zasady wyboru cztonkéw komitetu audytu przez rade nadzorcza
sposrod czlonkéw rady Jest wlaéciwe z punktu widzenia zadan komitetu audytu Jako zespolu
doradczego rady. Ze wzgledu na funkcje komitetu audytu, ktére w wielkim uproszczeniu
mozna sprowadzi¢ do kontroli zarzadu przez akcjonariuszy sp6iki w obszarze newralgicznym
dla akcjonariuszy, czyli finansowym, postulujemy aby zwiekszy¢ wplyw akcjonariuszy na ten
obszar kontroli w spéice poprzez przyznanie walnemu zgromadzeniu, wprost w przepisach,
uprawnienia bezposredniego wyboru przewodniczgcego komitetu audytu. W obecnym stanie
prawnym nie ma przeszkéd do powierzania wyboru czlonkéw komitetu audytu walnemu
zgromadzeniu (wystarczy uregulowaé to w statucie spétki), jednakie, w znakomite]
wigkszosci, spétki tego nie praktykuja.

4oadatkowerwodniesieniu+ioﬁktaam{eabewia'tu}qfefprzeshnkimiezaieinoéctuwai«my

zakaz posiadania akcji spdtki przez niezaleznego cztonka komitetu audytu za zbyt
rygorystyczny. W naszym przekonaniu, posiadanie nieznacznego pakietu akeji sp6iki (t).
ponizej 5% lub mniej ogdinej liczby gloséw w spélce) nie ostabi niezaleznoéci decyzji cztonka
komitetu audytu, a wrecz przeciwnle — przyczyni sie do bardzie] zaangazowanego pelnlenia
funkeji nadzorczych. Zmodyfikowanle przestanek niezaleznoéci cztonkéw komitetu audytu
oraz innych cztonkéw rady nadzorcze) jest konieczne,

W odniesieniu do przestanki kwalifikacji/kompetenc]i, cztonkéw komitetu audytu zasadne
jest aby jeden cztonek komitetu audytu posiadal kwalifikacje bieglego rewidenta lub
podobne (np. ACCA, CIA, CFA) lub wiedzeg z zakresu finanséw przedsiebiorstw potwierdzong
co najmniej 3-letnim doéwiadczeniem na stanowisku dyrektora finansowego lub kontrolera
finansowego lub Gléwnego Ksiggowego (lub stanowiskach pokrewnych).

Jakie JZP powinny by¢, Paiistwa zdaniem, zwolnione z obowiazku posiadania komitetu ds.
audytu | na jakich warunkach?

Zadne JZP nie powinny byé zwolnione z obowiazku powolywania komitetu audytu. W
szczegblnoscl powinno sig odejs¢ od sztucznego réinicowania w spétkach publicznych zadar
rady 5-clo osobowej od rady 6-clo (i wigcej) osobowej, na korzyéé zasady powolywania
komitetéw audytu we wszystkich spétkach publicznych,

Jakle Inne organy JZP moglyby, Paristwa zdanlem, peié funkcja komlitetu ds. audytu w JZP
nieposiadajacych takiego organu I na jJakich warunkach?

Funkcje komitetu audytu powinny byé wykonywane w ramach nadzoru nad sp6tka
(zarzadem) a zatem przez organ nadzorczy.
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6. Czy, oprécz zadaii przypisanych komitetow! ds. audytu w rozporzadzeniu, zasadne jest,
Pafistwa zdaniem, natoZenle na ten organ ohowigzku wykonywania innych zadai
zwigzanych z nadzorem nad przebiegiem badania ustawowego, $wiadczeniem innych ustug
niz badanie, wyborem firmy audytorskie], sprawozdawczo$cig dla komitetu ds. audytu i
sprawozdawczoécig komitetu ds. audyt dla innych organéw spélki?

Zakres zadari komitetu audytu okreslony w rozporzadzeniu, wzbogacony o zadania okreslone

w

ustawie o bileglych rewidentach jest szeroki | wystarczajacy, z nastgpujgcymi

zastrzezeniami:

a)

b)

mozna dopuscié aby komitet audytu nie wykonywal zadar z zakresu monitorowania
skutecznoéci systeméw kontroli wewngtrznej lub audytu wewnetrznego, lub zarzadzania
ryzkiem (innym niz ryzyko operacyjne), w przypadku gdy zadania te sa wykonywane przez
inny komitet powofany w ramach rady nadzorczej (np. komitet ds. ryzyk);

postulujemy aby komérka organizacyjna odpowiedzialna za audyt/kontrole wewngtrzng
w danym przedsiebiorstwie raportowata bezpoérednio do komitetu audytu (lub innego
komitetu w ramach rady nadzorcze] odpowledzialnego za aspekty audytu/kontroli

wewnetrznej).

w przypadku okreélenia zadan komitetu audytu zgodnie z propozycjg rozporzadzenia i
ustawy o bleglych rewidentach, postulujemy aby dopuécié mozliwos¢ dodatkowego
przyjecia przez komitet audytu innych zadah, stosownie do specyfiki dziatalnosci spotki,
wedlug uznania rady nadzorczej.

W przypadku jékichkoiwlek watpliwoéci lub pytan, uprzejmie prosze o kontakt z Polskim
Instytutem Dyrektoréw, tel. 22 582 5 30.

kqcze wyrazy szacunku,
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Beata Binek
Prezes Zarzgdu
Polski Instytut Dyrektorow

Beata.Bine id.org.pl
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